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1. Uvod

Protikorupény program Uradu priemyselného viastnictva Slovenskej republiky (dalej ,PKP* alebo
~protikorupény program®) bol vypracovany v sulade s uznesenim viady SR €. 585/2018, ktorym bola
schvalena Protikorupéna politika SR na roky 2019 — 2023. V bode B.3 tohto uznesenia sa ¢lenom
vlady a predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej spravy uklada prijat na zaklade posudenia
a vyhodnotenia korupénych rizik rezortny protikorup&ny program.

Aktualne znenie protikorupcného programu sa nachadza na webovom sidle Uradu priemyselného
vlastnictva Slovenskej republiky (dalej ,urad“ alebo ,UPV SR*) na adrese https://www.upv.sk.

Adresatmi protikorupéného programu su vSetci zamestnanci uradu a jeho uc¢elom je poskytnut im
subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najmé prostrednictvom riadenia korupénych
rizik a zmenSovania priestoru na ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie pojmov

Integrita znamena vlastnost osoby, ktora sa désledne prejavuje v Eestnom, poctivom, nestrannom
a déveryhodnom konani v sulade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi zasadami,
normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého systému institucii sa
hodnoti podla vonkajSich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi hodnotami a zasadami.
V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamoumerny vztah. Treba
zdbraznit, ze pojem integrita“ nie je totozny s pojmom ,bezuhonnost®, ktora sa podla prislusnych
pravnych predpisov SR preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech
alebo v prospech inych os6b sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii'. Podobne aj Eurépska komisia
(EK) v stvislosti Eurépskymi $trukturalnymi a investiénymi fondmi (ESIF) pouziva vSeobecné
vymedzenie pojmu korupcia, ktoru chape ako ,zneuzitie (verejného) postavenia na osobny
prospech“.? Zdorazruje, Zze korupénymi platbami ¢&i transakciami sa napomaha mnohym dal$im
druhom podvodov, ako su napriklad falosné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych
Specifikacii. Aj ked v Case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako
termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Trestnom zakone® sa v § 328 az
§ 336b uvadzaju druhy konania suvisiaceho s korupciou &i Uplatkarstvom. Termin korupcia ma preto
v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahffia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj
akékolvek konanie po$kodzujuce verejny zaujem. Zahffia takisto zneuzivanie moci, pravomoci,
vplyvu Ci postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo,
vydieranie?, konflikt zaujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez
poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci
verejného Cinitela v zmysle § 326 Trestného zakona je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako
ako trestné ¢iny pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe® a machinacie v stvislosti s konkurznym
a vyrovnacim konanim®. V norme ISO 370017 ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje
sa ako ,ponukanie, sfubovanie, davanie, prijimanie alebo poZadovanie neopravnenej vyhody
akejkolvek hodnoty (ktora by mohla byt finanéna alebo nefinanéna), priamo alebo nepriamo a bez
ohladu na miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj uplatok alebo odmena
pre osobu, ktora kona alebo sa zdraha konat' v suvislosti s vykonnostou plnenia povinnosti tejto
osoby*.

" Clanky 15 az 19 Dohovoru Organizécie Spojenych narodov proti korupcii (ozndmenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej

republiky ¢. 434/2006 Z. z.); (https://www.unodc.org/documents/treaties/’UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

2 Dokument EK Postidenie rizika podvodu a uéinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske Strukturalne a investicné fondy —
usmernenia pre CcClenské Staty aorgany zapojené do programu, 16.06.2014, Eurdépska komisia, EGESIF 14-0021-00.
(https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf)

3 Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

4 Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.

5 Pozri § 266 Trestného zakona.

8 Pozri § 241 Trestného zakona.

7 STN ISO 37001:2019.



https://www.transparency.org/glossary/term/extortion

Korupéné_riziko® V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti,
pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou. Zahffia
aj pri¢iny alebo podmienky, ktoré ulah&uju vznik situacie priaznivej pre podplacanie, korupciu,
korup&né spravanie® alebo konanie.

Odvetné opatrenie znamena ktorukofvek z nasledujucich c¢innosti uskutoChovanych proti
oznamovatelovi za to, Ze oznamil podozrenie z korup&ného alebo iného protispolo¢enského konania
Ci neetického spravania: disciplinarny postih; vyhrazanie; diskriminacia; Sikanovanie; verejné alebo
neverejné ponizovanie; bossing'; mobbing'!; stalking (prenasledovanie)'?; natlak; vydieranie;
neprimerané zvysenie pracovnej zataze.

Protikorupcna prevencia (,predchadzanie korupcii“, ,prevencia korupcie“) Pod tymto pojmom sa
rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin, prileZitosti a podmienok
priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie a odstraniovanie korupnych rizik;
C) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie; d) odradzanie osbb od pachania
trestnych €inov korupcie; e) posilfiovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Verejny zdujem'® sa chape ako zaujem trvalo a udrzatefne zlepSovat v stlade so zasadami
pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych
podmienok a blahobytu vSetkych ob&anov alebo vacsine oblanov. Verejny zaujem ako predmet
sustredeného usilia sa v8ak nechape ako svojv6la na Ukor ostatnych osdb', ale ako opravneny
narok', pri ktorom sa nezhor$i situacia ostatnych osdb, a dodrzia sa jasné a uréité kritéria
demokracie'® a pravneho $tatu.

ZvysSovanie povedomia o korupcii sa chape ako interaktivny komunikacny proces zlepSovania
schopnosti vnimat a pochopit’ suvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky, ako aj rozvijania
spbsobilosti, zru€nosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupéného spravania.

3. Riadenie korupénych rizik

UPV SR je podla § 5 zakona &. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov povinny vytvorit, zachovavat a rozvijat financéné
riadenie, v ramci ktorého zabezpecuje okrem riadenia rizik tiez zavedenie a dodrziavanie pravidiel
a postupov na ucely zamedzenia a predchadzania korupcii.

Pre naplnenie ucelu efektivneho fungovania manazmentu rizik bola prikazom predsedu uradu
menovana ,pracovna skupina pre manazment rizik v podmienkach UPV SR, ktorej ulohou je
identifikacia, analyza, hodnotenie, riadenie a monitorovanie rizik v ramci ¢innosti organizacie.

8 Medzi pojmami ,korupéné riziko* a ,riziko korupcie® je rozdiel. ,Riziko korupcie“ znamena riziko, ktoré vyplyva z korupcie, resp.
podplacania.

9 Vrétane postoja, reci, pohybov, gest, signalov a dalich prejavov, o ktorych je mozné odévodnene predpokladat, Ze osoba dava najavo
svoj umysel byt u¢astnikom korup&ného vztahu.

9 Napr. odlisné odmefiovanie v neprospech oznamovatela, zvy$ené poziadavky na jeho vykony v préaci, privlastfiovanie si vysledkov jeho
prace nadriadenym, vyvijanie Casového tlaku na oznamovatela, zadavanie prace a uloh, ktorych cielom je ponizit oznamovatela.

" Sikandézne spravanie vod&i oznamovatelovi a podnecovanie do takého spravania, napr. verbalne Gtoky, izolovanie oznamovatela od
skupiny ostatnych pracovnikov v organizaénom Utvare, ohovaranie, psychicky natlak, komunikacia s oznamovatelom sarkastickym ténom
a pod.

2 Napriklad, ked sa po oznameni protispolocenskej ¢innosti zaéne byt &innost, plnenie pracovnych povinnosti, dochadzka a pod.
zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovana a nad taku mieru, ktora je ina€ bezna pri kontrole inych zamestnancov.

3V ¢&lanku 3 ods. 2 ustavného zakona &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsich predpisov je pojem verejny zaujem vymedzeny ako ,zaujem, ktory prinaSa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym
ob&anom alebo vacésine obcanov“. V § 2 ods. 2 zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov
sa verejny zaujem chape ako ,zaujem, ktory prinaSa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob&anom alebo vaésine ob&anov.
U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi st pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prace vo verejnom zaujme je aj plnenie
povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych os6b podfa Obchodného zakonnika“.

4 http://publicinterest.info/ 2g=public-interest-political-philos ophy-and-study-public-administration

'S http://publicinterest.info/ 2q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

'8 http://publicinterest.info/ 2q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
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Vychadzajuc zo Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike, schvaleneho viadou
SR v minulosti, urad mal vypracovany Plan boja proti korupcii UPV SR, ktory obsahoval organiza¢né
a technické opatrenia smerujuce k prevencii a eliminacii korupcie pri vykone &innosti v urade.

V nadvaznosti na uvedené a s prihliadnutim na skutoCnost, Zze zamestnanci uradu pri vykone
hlavnych c¢innosti prichadzaju do kontaktu s klientami dradu (t. j. prihlasovatefmi a maijitefmi
predmetov priemyselného vlastnictva, resp. ich zastupcami) len vo vynimocénych pripadoch,
pracovna skupina pre manazment rizik identifikovala tri mozné problémové oblasti:

e konanie o predmetoch priemyselného vlastnictva;

o skusky patentovych zastupcov;

e prijimanie novych zamestnancov.

4. Protikorupéné opatrenia

UPV SR ako Ustredny organ $tatnej spravy pre oblast priemyselného vlastnictva (§ 32 zakona
€. 575/2001 Z. z. o organizécii €innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov) vykonava ustrednu Statnu spravu v oblasti ochrany vynalezov, uZitkovych
vzorov, topografii polovodi¢ovych vyrobkov, dizajnov, ochrannych znamok, oznaceni pdvodu
vyrobkov a zemepisnych oznaceni vyrobkov; vedie uUstredny fond patentovej a znamkovej
dokumentacie, spristupriuje ho verejnosti a pdsobi ako Specializované stredisko patentovych
informacii v Slovenskej republike.

PretoZe doposial nebolo v UPV SR hlasené resp. zistené korup&né spravanie sa zamestnancov
uradu, navrhuje sa prijat opatrenia v troch moznych problémovych oblastiach.

Poru$enie prijatych opatreni bude posudzované generalnym tajomnikom sluZobného tradu UPV SR
v zmysle ustanoveni sluzobného, resp. pracovného poriadku.

Vnutorna kontrola plnenia prijatych opatreni bude vykonavana zamestnancom kancelarie predsedu
podla schvaleného planu kontrol.

Eg?al);?mova Konanie o predmetoch priemyselného viastnictva
lc:la;/trrr;\i/:ne 1. Podané prihlasky, resp. ziadosti vybavovat' v takej postupnosti, v akej boli
P podané, ak tomu nebrania objektivne dévody, napr. formalne alebo vecné
nedostatky podania, paralelné podanie ziadosti o zmenu udajov v registri,
pripadne dalSie prekazky v konani.
2. V konaniach o predmetoch priemyselného vlastnictva rozhodovat’ nestranne
a zdrzat’ sa pri vykone tejto €innosti vSetkého, ¢o by mohlo ohrozit déveru
v nestrannost’ rozhodovania.
3. Osobné rokovania s uc€astnikmi sporového alebo odvolacieho konania
o predmetoch priemyselného vlastnictva uskutoChovat zasadne za ucasti
minimalne dvoch zamestnancov uradu.
4. Zdrzat sa cinnosti, ktoré by mohli viest ku konfliktu verejného zaujmu
s osobnymi zaujmami, najma nezneuzivat informacie ziskané v suvislosti
s vykonom zamestnania vo vlastny prospech alebo v prospech iného.
Zodpoyefjn.ost Predseda uradu, podpredseda uradu, vSetci zamestnanci uradu
za realizaciu
Termlp . Priebezne
realizacie




Problémova

Skusky patentovych zastupcov

oblast

Navrhované Vo vestniku uradu a na webovom sidle uradu v dostatocnom ¢asovom

opatrenie predstihu zverejnit termin odbornych skusok, aby sa ich ustnej Casti v pripade
zaujmu mohla zucastnit' verejnost

Zodpovednost

za realizaciu

Zamestnanec kancelarie predsedu

Termin . .

e Priebezne
realizacie
Problémova . ,

obe: ova Prijimanie novych zamestnancov
oblast
. Informaciu o vyhlaseni vonkajSieho vyberového konania na obsadenie
Navrhované vyr . . C , , X
X Statnozamestnaneckého miesta zverejnit na webovom sidle Uradu nasledne
opatrenie . . , . i L i
po jeho vyhlaseni na Ustrednom portali verejnej spravy SR

Zodpovednost , ,

pov g Zamestnanec osobného uUradu
za realizaciu
Termin . N

N Priebezne
realizacie

5. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia PKP

Ugelom monitorovania PKP je zistit mieru Gspesnosti vykonavania protikorup&nych opatreni. Ciefom

je vytvorit jasny obraz o dosiahnutom pokroku v znizovani korupcie.

Pri monitorovani a vyhodnocovani PKP sa beru do Uvahy predovsetkym vysledky vnutornej kontroly
plnenia prijatych opatreni, vykonanej zamestnancom kancelarie predsedu, ale tiez informacie

poskytnuté organizaCnymi Utvarmi Uradu, resp. informacie ziskané od tretich stran.

PKP je otvoreny dokument, ktory bude v pripade potreby, napr. pri zisteni nedostatkov alebo novych

skuto&nosti, priebezne aktualizovany protikorupénym koordinatorom UPV SR.

Suhrnné hodnotenie PKP vykonava protikorupény koordinator UPV SR kazdoroéne do 30. juna za

predchadzajuci kalendarny rok.




